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المفاتيح:

فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي ـ غمــوض النظــام ـ الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة ـ 
قبــول الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة.

)VR-2021-455( القرار رقم

 )V-41389-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة ضبــط 
ــورة مــن  ــال؛ لمخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة )اصــدار فات ــغ )10،000( ري ــي بمبل ميدان
شــخص غيــر مســجل(، عــن الفتــرة الضريبيــة للربــع الرابــع مــن عــام 2020م، ويطلــب إلغــاء 
قــرار المدعــى عليهــا – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة، وقــد تبيــن 
أن المدعــي لــم يســجل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة - ثبــت للدائــرة أن حيث أشــار المدعي 
فــي لائحــة دعــواه إلــى غمــوض نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة فــي بدايــة تطبيقــه، فضــاً 
ــل تســجيله- مــؤدى  ــة قب ــل للمدعــي للضريب ــن تحصي ــي تبيّ ــورة الت ــكاره للفات عــن عــدم ان
ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )44( مــن نظــام ضريب
ــخ 1438/11/02هـــ. رقــم )م/113( بتاري

المــادة )2(، مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ. الصــادرة بالأمــر 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الاربعــاء بتاريــخ )1443/01/10هـــ( الموافــق )2021/08/18م(، اجتمعــت الدائــرة 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض؛ 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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ــة والجمــارك،  ــزكاة والضريب ــة ال ــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، ضــد هيئ وذل
اســتوفت  2021/03/13م،  بتاريــخ  الضريبيــة،  للجــان  العامــة  الأمانــة  لــدى  وبإيداعهــا 

الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …، أصالــةً عــن نفســه، هويــة وطنيــة رقــم )…(، 
ــا بشــأن فــرض غرامــة  ــرار المدعــى عليه ــى ق ــت اعتراضــه عل ــة دعــوى تضمن تقــدم بلائح
ضبــط ميدانــي بمبلــغ )10،000( ريــال؛ لمخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة )اصــدار فاتــورة 
ــع مــن عــام 2020م، ويطلــب  ــع الراب ــة للرب ــرة الضريبي ــر مســجل(، عــن الفت مــن شــخص غي

إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 1- 
الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه. 
2- قــام ممثلــو الهيئــة بتاريــخ 2020/10/06م، بالشــخوص علــى موقــع المدعــي، وذلــك 
ــه  ــة القيمــة المضافــة ولائحت ــغ بمخالفــة المدعــي لأحــكام نظــام ضريب بعــد تلقيهــم بال
القيمــة  ضريبــة  بتحصيــل  وذلــك  للنظــام  مخالفتــه  تبيــن  المعاينــة،  وبعــد  التنفيذيــة، 
المضافــة مــن قبــل شــخص غيــر مســجل لــدى الهيئــة، حيــث تبيــن أن المدعــي لــم يســجل 
فــي ضريبــة القيمــة المضافــة ويقــوم بتحصيــل ضريبــة، وذلــك لكــون الهيئــة قامــت 
بتســجيل المدعــي آلــي بتاريــخ 2020/03/01م وفــق الصلاحيــات الممنوحــة لهــا بموجــب 
النظــام والمدعــي قــام بتحصيــل الضريبــة بتاريــخ 2020/02/25م، ممــا يؤكــد لســعادتكم 
قيــام المدعــي بمخالفــة النظــام. )مرفــق(. 3- وبعــد التثّبــت مــن مخالفــة المدعــي لأحــكام 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة لمــا تــم تبيانــه أعــاه، قامــت الهيئــة 
بفــرض غرامــة عليــه بقيمــة )100,000( ريــال ســعودي علــى المدعــي بنــاءً علــى المــادة 
الرابعــة والأربعــون مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي جــاء فيهــا »يعاقــب غيــر 
المســجل فــي حــال قيامــة بإصــدار فاتــورة ضريبيــة بغرامــة لا تتجــاوز )100,000( مائــة ألــف 
ريــال وذلــك دون الإخــال بــأي عقوبــة أشــد ينــص عليهــا نظــام اخــر«. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً 

علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الحكــم برفــض الدعــوى«. 

وفــي يــوم الاربعــاء بتاريــخ 2021/08/18م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، ضــد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، لــم يحضــر المدعــي 
ولا مــن يمثلــه مــع ثبــوت تبلغــه بموعــد هــذه الجلســة عبــر البريــد الالكترونــي المقيــد 
فــي ملــف الدعــوى، وحضــر …، هويــة وطنيــة رقــم )….(، ممثلــة هيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك بموجــب التفويــض الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبيــة والجمــارك برقــم )...(، 
وبعــد التثبــت مــن صحــة حضــور ممثــل الهيئــة بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة عبــر نافــذة 
ــرة الســير فــي نظــر الدعــوى، وطلــب المدعــي  مكبــرة والتحقــق مــن صفتــه، قــررت الدائ
فــي لائحــة الدعــوى إلغــاء قــرار الهيئــة بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي بمبلــغ )10,000( 
ريــال، اســتناداً إلــى التفصيــل الــوارد فــي لائحــة الدعــوى، وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن 
جوابــه عــن دعــوى المدعــي؟ تمســك بصحــة قــرار الهيئــة اســتناداً إلــى التفصيــل الــوارد فــي 
مذكــرة الــرد الجوابيــة المقدمــة رداً علــى دعــوى المدعــي، وحيــث الأمــر مــا ذكــر، وحيــث 
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لــم يحضــر المدعــي ولا مــن يمثلــه فــي هــذه الجلســة مــع ثبــوت تبلغــه بموعدهــا، وحيــث 
ــاب المرافعــة  ــرة قفــل ب ــأة للفصــل فيهــا، وبعــد المناقشــة قــررت الدائ أن الدعــوى مهي

ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، وحيــث أن الثابــت مــن ملــف الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بقــرار رفــض 
الاعتــراض بتاريــخ 18/02/2021م وحيــث ثبــت تقديــم الدعــوى عبــر البريــد الإلكترونــي 
بتاريــخ 2021/03/13م، وعليــه فــإن الدعــوى تــم تقديمهــا خــال المــدة النظاميــة بنــاءً 
علــى المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً 
ــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن  ــت فــي الاعت ــة أن تب ــى الهيئ ــه، وعل ــاغ ب ــخ الإب مــن تاري
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون  ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار برفــض الاعت تاري
البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة 
أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب 
ــف قــرار اللجنــة  إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
الداخليــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل 
خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة 
ــم  ــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون ت فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إل
التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة 

أمــام لجنــة الفصــل«، الأمــر الــذي يتعيــن إلــى قبــول الدعــوى شــكلً. 

ومــن حيــث الموضــوع، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار 
المدعــى عليهــا بشــأن فــرض غرامــة ضبــط ميدانــي؛ لمخالفــة أحــكام النظــام أو اللائحــة 
)اصــدار فاتــورة مــن شــخص غيــر مســجل(، عــن الفتــرة الضريبيــة للربــع الرابــع مــن عــام 
2020م، وحيــث نصّــت المــادة )44( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى:« يعاقــب 
غيــر المســجل فــي حــال قيامــه بإصــدار فاتــورة ضريبيــة بغرامــة لا تتجــاوز )100,000( مائــة 
ألــف ريــال وذلــك دون الإخــال بــأي عقوبــة أشــد ينــص عليهــا أي نظــام آخــر » وحيــث 
أشــار المدعــي فــي لائحــة دعــواه إلــى غمــوض نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
ــة  ــل للمدعــي للضريب ــن تحصي ــي تبيّ ــورة الت ــكاره للفات ــة تطبيقــه، فضــاً عــن عــدم ان بداي
ــد وصحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي الغرامــة  ــرة تأيي ــرى معــه الدائ ــل تســجيله، ممــا ت قب
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المفروضــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى من الناحية الشكلية.

ثانيــاً: وفــي الموضــوع: رفــض دعــوى المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، بإلغــاء غرامــة 
ضبــط ميدانــي بمبلــغ )10,000( ريــال. 

ــاً بحــق المدعــى عليهــا،  ــاً بحــق المدعــي، وحضوري ــاً اعتباري ــاً: صــدر هــذا القــرار حضوري ثالث
وحــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد 
التســليم لثلاثــون يومــاً اخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً 
لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


